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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

Dependencia o Entidad: Gobierno del Estado
Expediente: 38/06
Ponente: Manuel Gil Navarro

Visto el expediente relativo a la garantia consagrada en el articulo 47 de la Ley de
Acceso a la Informacidén Publica, presentada por XXxXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra del
Gobierno del Estado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha trece (13) de febrero del afio en curso, XXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
mediante una solicitud de informacion pidié al Gobernador del Estado, lo
siguiente:

“-Un reporte detallado de la facturacion o gastos por concepto de Asesoria, Consultoria
y Publicidad, que ha efectuado desde que inicié sus funciones como Gobernador del
Estado.

En caso de que la facturacion no se realice especificamente por estos conceptos,
explicar de igual forma esta informacién de acuerdo a como ustedes la clasifiquen.

-Una lista de los proveedores de los servicios de asesoria, consultoria y publicidad, asi
como los montos pagados a cada uno de ellos, con una respectiva copia del contrato o
factura.”

Il.- El dia veintisiete (27) de febrero del presente ano, el Gobierno del Estado
solicitd a xXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX la prorroga que concede el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica.

lll.- El dia trece (13) de marzo del ano en curso, la Direccion Técnica de la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, mediante oficio
responde a la solicitud promovida por XxXXXXXXXXXXXXXXxxxX sefalando lo
siguiente:

“Me permito comunicarle que no es posible atender su solicitud, ya que la informacion
que Usted pide, forma parte de un proceso de auditoria, iniciada con anterioridad a su
solicitud. Por lo tanto a Informacién solicitada se encuentra temporalmente sujeta a una
de las excepciones que marca la Ley de la materia.

Lo anterior actualiza la hipétesis contenida en el Articulo 60 fraccion VII de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila, la cual establece:

Articulo 60.- LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION RESERVADA. La clasificacién
de la informacidn solo procede en los siguientes casos:
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Fraccion VII. Cuando se trate informacion correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo, previo a la toma de
una decision administrativa o judicial.

No omito mencionar que permitir el acceso de un tercero ajeno a estos documentos e
informacion puede interferir en la objetividad o diligencia y afectar el desarrollo del
mismo ya que de este pueden resultar distintas opiniones o recomendaciones y conocer
dicha informacion podria generar juicios paralelos en los medios de comunicacion o
bien en ciertos sectores de la ciudadania.

Lo anterior de conformidad con los articulos 34, 46, 56, 57, 58, 59, 60 fraccion VII, Y
demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila.”

IV.- El dia veinticuatro (24) de marzo del presente aio, se recibio en este Instituto,
un escrito firmado por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, mediante el cual recurre a la
garantia consagrada en el articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, seinalando lo siguiente:

“Por medio de la presente y haciendo uso de las garantias que me concede el articulo
47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila, expongo ante
ustedes mi inconformidad frente a la respuesta que le dan las autoridades a mi solicitud.

El 13 de febrero del presente ano, presenté en la Unidad de Transparencia del
Gobierno del Estado una solicitud pidiendo la siguiente informacion:

-Un reporte detallado de la facturacién o gastos por concepto de Asesoria, Consultaria 'y
Publicidad, que ha efectuado desde que inicié sus funciones como Gobernador del
Estado.

En caso de que la facturacion no se realice especificamente por estos conceptos,
explicar de igual forma esta informacién de acuerdo a como ustedes la clasifiquen.

-Una lista de los proveedores de los servicios de asesoria, consultaria y publicidad, asi
como los montos pagados a cada uno de ellos, con una respectiva copia del contrato o
factura.

El 27 de febrero, recibi una carta de prérroga, que argumentaba que la Unidad requeria
mas tiempo para reunir la informacioén solicitada y ésta venia acompafnada de la copia
de un acta donde se acordaba que las autoridades requieren hacer uso de la prérroga
prevista ya que la Secretaria de Finanzas esta buscando los documentos.

Finalmente, el 13 de marzo, la contestacién de la Unidad de Atencién explica que de
acuerdo a la Secretaria de Finanzas no existe ningun registro de gastos realizados por
ese concepto y por lo tanto lo solicitado "no tiene efecto”.

Es por eso que se explica en la carta de solicitud que si no se clasifican los gastos por
ese concepto se de la informacidén de acuerdo a como ellos la ordenan en sus archivos.

Ignacio Allende y Manuel Acuria, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 2
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx



Oicai

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

Paradojicamente, ese mismo dia por la noche recibi una carta de respuesta que
argumenta que la informacién que solicité es reservado (sic) porque es parte de un
proceso de auditoria.

Considero que Gobierno del Estado no cuenta con una cultura de transparencia y
apertura a la ciudadania, ya que después de 20 dias habiles, argumentan que la
informacion es reservada y no explican de qué auditoria se trata, cuando comenzd y
quién esta cargo.”

V.- El dia veintisiete (27) de marzo del presente afno, en cumplimiento a los
acuerdos tomados por el Consejo General en la sesion extraordinaria celebrada el
dia diecinueve de enero de ano dos mil cinco (2005), asi como a los lineamientos
aprobados en la sesion extraordinaria celebrada el dia veintidos de marzo del aiho
dos mil cinco (2005), el Consejero Presidente del Instituto acordo la admision de
la garantia contemplada en el articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, ordenando solicitar un informe justificado a la entidad publica, el cual
deberia ser rendido en un término de tres dias habiles.

VI.- El dia treinta y uno (31) de marzo del presente afio, la Direccion Técnica de la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, mediante oficio
informoé lo siguiente:

“I. Es cierto que se presentd una solicitud de informacién por parte de la C.
XXXXXXXXXXXXXXXX & la que se le dio contestacién en los términos establecidos por |
Ley. Por lo anteriormente expuesto la respuesta emitida se encuentra dentro del
periodo establecido en el mismo ordenamiento.

II. Con fecha 13 de marzo de 2006, esta Direccion notificé la respuesta a la solicitud
presentada por la XxXxxxXxxxxxxxxxxxxxx, ANEXO 3 Y 4.

. En los oficios arriba mencionados se le infoomé a la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que |la informacion solicitada forma parte de un proceso
de auditoria, ademas de procedimientos contables y administrativos en tramite,
iniciados con anterioridad a su solicitud.

Lo anterior actualiza la hipétesis contenida en el Articulo 60 fracciéon VII de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila.

IV. Que en el mes de enero de 2006, el Organo de la Funcién Publica Estatal, inicié
una revision y auditoria al ejercicio del gasto publico estatal, que comprende la revisién
a la situaciéon financiera y contable, lo anterior con el objeto de verificar la eficiente
administracion y adecuado registro de las operaciones presupuéstales y de gasto
corriente que guarda el Estado.
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V. En razén de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 60, fraccion
VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la informacion solicitada se encuentra clasificada como Reservada, ya que se configura
el supuesto de un proceso deliberativo que culminara una vez, por lo que no es posible
proporcionarla para su consulta, hasta en tanto se solventen las causas que motivaron
su clasificacion.

VI. No obstante lo anterior la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza en su Articulo 52.- fraccién
IV.-, establece lo siguiente:

ARTICULO 52.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, y su incumplimiento,
darda lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de
la infraccion en que incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales:

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de
aquéllas;

Por consiguiente, las auditorias tienen por objeto verificar que los servidores publicos
cumplan debidamente con las normas que regulan su actuacion y por lo tanto toda la
informaciéon o documentos que se obtengan para el ejercicio de un cargo o comision
deben de ser utilizados para el objeto para el cual se realiza la funcién, por lo tanto los
auditores deben adoptar las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad y
custodia de todos los documentos e informacién, en consecuencia al liberar esta
informacién incurririan en una falta al precepto legal antes citado.

VII. No estd de mas sefialar que los riesgos y darnios de permitir que terceros ajenos a la
administracion estatal accedan a la informacion que se encuentra en un proceso
administrativo de auditoria, podria incidir como factor adicional y afectar el desarrollo del
mismo, ya que de este pueden resultar distintas opiniones, recomendaciones,
observaciones, incluso procedimientos de responsabilidad afectando en la objetividad y
diligencia del mismo. Asi se evita cualquier posibilidad de que se prejuzgue sobre el
asunto.”

VIL.- El dia tres (03) de abril del presente ano, mediante oficio numero ICAI/177/06
se solicitd de la manera mas atenta y respetuosa se remitiera a este Instituto
copia certificada de los documentos que acrediten plenamente la revision y
auditoria al ejercicio del gasto publico estatal que en el mes de enero del afio en
curso, inicio el érgano de la Funcion Publica Estatal.
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VIIl.- Con fecha tres (03) de mayo de la presente anualidad, se recibié en este
Instituto Oficio numero 0842/2006 del Subsecretario de Asuntos Juridicos del
Gobierno del Estado el cual a la letra senala:

“En atencion a su escrito de fecha 3 de abril del afio en curso, en el que solicita se le
remita copia certificada de los documentos que acrediten plenamente el proceso
contable administrativo, me permito remitir copia certificada de los siguientes
documentos:

1.- Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa y por la
otra la Sociedad Civil Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C., firmado el dia 6 de
Diciembre del afo 2004, y

2.- Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales entre el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria de la Funcién Publica y por la otra la Sociedad Civil Galaz,
Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C., firmado el dia 16 de Enero de 2006, mediante los cuales
se contrat6 el despacho externo para auditar la Cuenta Publica del Estado de Coahuila;
no omito mencionar que los reportes objeto del presente contrato no han sido remitidos
por el despacho externo auditor y, por lo tanto, la informacién que solicitan se encuentra
en un proceso de auditoria.”

IX.- Con fecha cuatro (4) de mayo del afio en curso, en las instalaciones del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica en la ciudad de Ramos
Arizpe, Coahuila, se celebré la diligencia siguiente:

En la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila, siendo las doce horas del dia cuatro de mayo
del ano dos mil seis (2006), reunidos en la instalaciones que ocupa el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, los suscritos ingeniero Alfonso Raul
Villarreal Barrera, licenciado Manuel Gil Navarro, licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, licenciado Armando Luna Canales vy
licenciado Héctor Najera Davis. ----------mmmmmmmmm oo
--------------- En estas circunstancias esta Autoridad se constituye en Audiencia Publica y
Abierta, y el suscrito Secretario Técnico del Instituto licenciado Luis Gonzalez Briseno,
procede a exponer ampliamente el motivo de la presente audiencia, asi como el
fundamento de la misma que lo es el articulo 96 del Reglamento de la Ley de Acceso a
la Informacién en materia de acceso a la informacién publica, por lo que una vez hecho
lo anterior, la ciudadana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en el uso de la voz manifiesta: que
una vez que he sido enterada del objeto de la presente audiencia quiero aclarar que el
motivo de mi insatisfaccién en los requerimientos 37 y 38 radicé en que no me quedo
claro el motivo de la reserva.- Acto seguido se concede el uso de la voz al Licenciado
Armando Luna Canales, quien acude en representacion de la entidad publica Gobierno
del Estado manifestando: Que a nombre del Gobierno del Estado acudo a la presente
audiencia, con la finalidad de aclarar las insatisfacciones que sefiala la requirente
dejando establecido que el Gobierno del Estado reserva informacion, pero conforme a
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lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién, habida cuenta que quien
resguarda informacion reservada es responsable del uso de la misma, no obstante lo
anterior y a fin de colaborar en el acceso al a informacién publica, el Gobierno del
Estado por mi conducto no tiene ningun inconveniente en dar acceso a la informacién
que solicita la licenciada XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, con la variante de que sea en el sitio en
donde se encuentra la documentacion objeto de la solicitud . -----------=-=-=---m-mrmemm -
------------- Acto continuo se concede nuevamente el uso de la palabra
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, quien sefala: Que esta de acuerdo que la entidad publica
Gobierno del Estado le proporcione la informacion en el sitio que se encuentra.------------
---------------------------- Acto seguido el consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, expresa
que de otorgarse la informacién en el sitio donde se encuentra se de toda las
facilidades a la ciudadana para un acceso adecuado.-------=-===-====m=mmmmmmmm oo
--------------------------------- En seguida se da el uso de la palabra al licenciado Armando
Luna Canales, quien expone: Que al dar el acceso se dara en un lugar acorde para la
consulta debida.--------- En virtud de lo manifestado por las partes en los requerimientos
se llega al convenio al tenor de las clausulas siguientes: ------------=-=---mcmmmmmmrmcmm -
--------------------- Primera: Manifiesta el licenciado Armando Luna Canales, que en
nombre y representacion del Gobierno del Estado dara acceso a la informacién publica
solicitada por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en el lugar en que se encuentra y ademas
adecuado para su CoNSUlta. -------=-m-mmmmm oo
-------------- Segunda: Manifiesta , que esta de acuerdo en que se le proporcione la
informacién en el sitio en que se encuentra.----------------------------- Tercera: Manifiesta el
licenciado Armando Luna Canales, que el acceso en el sitio de la informacion se dara
en un término maximo de diez (10) habiles contados a partir de la fecha, y una vez que
se de acceso el tiempo necesario para su consulta, por lo que solicita que se de por
concluido los requerimientos 37 y 38 del afio dos mil seis (2006). Cuarta: Manifiesta
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX que en razon del acceso que se le dard en el sitio en donde se
encuentra la informacién se desiste de los requerimientos 37 y 38 de | afio dos mil seis
(200B).======mmmmm e e e Con lo anterior
concluye la presente audiencia, levantdndose para constancia la presente acta, misma
que previa lectura es firmada y ratificada de conformidad por los que en ella
intervinieron, quisieron y pudieron hacerlo ante el personal del este Instituto que actua y
DA FE.

CONSIDERANDO

Primero.- El Consejo General de este Instituto es el competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 4,10,31 fracciones |
y I, 40 fraccién IlI, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica y 85 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica.

Segundo.- Del analisis del expediente en que se actlua se acredita plenamente que la
ciudadana requirente se desiste de la accion intentada con fundamento en el articulo 47
de la Ley de Acceso a al Informacion Publica, en contra del Gobierno del Estado, toda
vez que se le dara acceso a la informacion en el sitio en donde se encuentra, esto con
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motivo de la celebracién de un convenio con la entidad publica ante la presencia del
personal de este Instituto garante del derecho a la Informaciéon Publica, en virtud de lo
anterior y al actualizarse la causal de sobre seguimiento establecida en el articulo 40
fraccion | del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la
Informaciéon Publica, de aplicacion supletoria conforme a lo establecido en el articulo 2
del reglamento en mencion, es incuestionable resolver el sobre seguimiento de la
garantia objeto de la presente resolucidn, destacando que el acceso a la informacion
publica se llevo a cabo en virtud de la intervencién de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
4,10,31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, 2 y 40 del Reglamento de Medios de Impugnacion en
Materia de Acceso a la Informaciéon Publica, SE SOBRESEE, la accién ejercitada por
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, toda vez que la entidad publica dara acceso a la
informacién publica solicitada, esto a intervencién del Instituto, haciendo con tal medida
que el acceso a la informacion publica fuera libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz,
pronto y expedito.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 98 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion por oficio a la Direccién Técnica
de la Coordinacion de Comunicacién Social del Gobierno del Estado, con domicilio en
Juérez y Zaragoza s/n Palacio de Gobierno en la Zona Centro de la Ciudad de Saltillo,
Coahuila, asi como a la accionista, con domicilio en Calle XXXXXXXXXXXXXXXXXXX 160,
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX de Ramos Arizpe, Coahuila.

Asi lo resolvieron los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, Eloy Dewey Castilla, Alfonso Radul Villarreal Barrera y Manuel Gil
Navarro, siendo consejero ponente el ultimo de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia catorce de junio del ano dos mil seis, en la ciudad de Sabinas,
Coahuila, ante el Secretario Técnico quien autoriza y da fe, Luis Gonzalez Brisefio.

MANUEL GIL NAVARRO
CONSEJERO PONENTE
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Solo firmas resolucion 38/06

ELOY DEWEY CASTILLA
CONSEJERO PRESIDENTE

ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PROPIETARIO

LUIS GONZALEZ BRISENO
SECRETARIO TECNICO
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